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El 13 de marzo de 2020, el Departamento de Servicios de Salud de Wisconsin, bajo la
direccion del gobernador, emitié una orden de emergencia de salud publica que cerraba
todos los edificios escolares para la ensenanza presencial de estudiantes y las actividades
extracurriculares a partir del 18 de marzo de 2020. Los pedidos posteriores extendieron
el cierre hasta el 30 de junio de 2020. Durante este cierre escolar extendido, el
Departamento de Instruccién Publica (DPI) alenté a las Agencias de Educacion Locales
(LEA) a ofrecer oportunidades de aprendizaje remoto de modo que los estudiantes
pudieran continuar con el progreso educativo. Esto incluyd proporcionar a los estudiantes
con discapacidades acceso a estas oportunidades y ofrecer los servicios especificados en
el programa de educacién individualizado (IEP) de cada estudiante en la maxima medida
posible.

Reconocemos los esfuerzos significativos que han hecho las LEA para permitir la
continuidad del aprendizaje durante este tiempo y que hayan usado una variedad de
enfoques. También reconocemos que parte de la instruccion disenada especialmente, los
servicios relacionados, las ayudas y apoyos suplementarios no pudo proporcionarse ni ser
tan efectiva, algo que puede dar lugar a una regresion de las destrezas o haber afectado la
capacidad del estudiante de avanzar. Por lo tanto, en algunos casos, los estudiantes con
IEP requeriran servicios adicionales a causa del cierre escolar extendido. Las decisiones
sobre estos servicios, incluida la magnitud y duracion requeridos, deben tomarse de
manera individual en colaboracion, y los servicios deben complementar y no reemplazar el
programa educativo actual del estudiante. Al tomar estas decisiones, los servicios no
deben y no pueden replicarse en la practica minuto por minuto. (Reid v. District of Columbia
(Distrito de Columbia), 401 F.3d 516 [D.C. Cir. 2005]). Ademas, los servicios adicionales no
son necesarios automaticamente si un estudiante no recibié todos los servicios
especificados en su IEP. En cambio, se trata de una determinacion individualizada basada
en los servicios adicionales que se requieren para abordar la regresion en las destrezas y
acelerar el avance necesario para compensar el impacto del cierre escolar extendido. Al
determinar si se requieren servicios adicionales y en qué medida, se debe tener en cuenta
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la capacidad del estudiante de recuperar las destrezas. Los servicios adicionales tampoco
pueden proporcionarse en una colocacién mas restrictiva y deben determinarse de
acuerdo con los requisitos del entorno menos restrictivo.

En el presente documento, hacemos referencia a estos servicios como “servicios
adicionales” y no como “educaciéon compensatoria”. La “educacién compensatoria”
comunmente se otorga mediante la decision sobre una queja de la Ley de Educacion para
Individuos con Discapacidades (IDEA) o por parte de un consejero auditor como
consecuencia de laimposibilidad de la LEA de ofrecer una educacion publica gratuitay
apropiada (FAPE) a un estudiante con discapacidad. En este caso, los edificios escolares se
cerraron por una orden del estado como consecuencia de la emergencia de salud publica.
Por lo tanto, es posible que se requieran servicios adicionales para abordar la interrupcion
de los servicios educativos a causa de esta emergencia de salud publica. Esto no es lo que
conocemos tradicionalmente como “educacién compensatoria”. En consecuencia,
elegimos usar el término “servicios adicionales” como una descripcién mas precisa.

Por ultimo, reconocemos que las circunstancias podrian cambiar a partir de la
imprevisibilidad de la enfermedad COVID-19 o que el Departamento de Educaciéon de
Estados Unidos podria emitir otras pautas que posiblemente impliquen hacer revisiones
en este documento. Las pautas tampoco constituyen asesoramiento legal y siempre se les
recomienda a las LEA que consulten con un asesor legal al determinar cdmo proceder en
una situacion en particular.

1. ¢{Qué factores deben considerar las LEA al determinar si se requieren servicios
adicionales para los estudiantes con IEP como consecuencia del cierre escolar
extendido por COVID-19?

Al determinar si se requieren servicios adicionales y en qué medida, los equipos del IEP
deben tener en cuenta si hubo una regresién en las destrezas y la magnitud en que el
estudiante no pudo avanzar hacia el logro de los objetivos de su IEP y en el plan de
estudios de educacion general. (USDE, 29 se septiembre de 2009, Guias sobre la
Flexibilidad y Exenciones para SEA, LEA, Instituciones Postsecundarias y Otros Beneficiarios y
Participantes de Programas en Respuesta a la Influenza Pandémica (virus HIN1)). La forma
mas eficaz de determinar si un estudiante ha tenido una regresion o no ha podido avanzar
es analizar su progreso en cuanto a los objetivos del IEP desde la ultima fuente de datos
antes del cierre de las escuelas (Ultimo informe de progreso o datos recopilados) y
comparar esos datos con el progreso actual del estudiante. Ademas, la LEA debe tener en
cuenta el progreso del estudiante en comparacién con el progreso de todos los
estudiantes durante el cierre escolar extendido. Si el progreso es mas lento que el de sus
companeros durante este tiempo, la LEA debe tener en cuenta si el estudiante requiere
servicios adicionales o intervenciones a través de un sistema de apoyos equitativo de
varios niveles. Si no hay datos del progreso disponibles, la LEA debe revisar el nivel de
destreza actual del estudiante en comparacién con las expectativas del nivel de grado. El
equipo del IEP también debe tener en cuenta si el estudiante requiere servicios y apoyos
Nnuevos que no se proporcionaron anteriormente para asistir con la reincorporacién




exitosa al ambito escolar. Estos pueden ser necesarios, por ejemplo, si el estudiante tiene
necesidades de salud mental o si se desconectd considerablemente del proceso de
aprendizaje durante el cierre escolar extendido. Consulte Coronavirus y Escuelas: Servicios
Compensatorios en un Mundo Pospandémico, 13 de abril de 2020.

El analisis deberia enfocarse en determinar los servicios adicionales que son necesarios
para reducir el impacto del cierre escolar, de modo que el estudiante pueda continuar
avanzando conforme a las circunstancias Unicas del estudiante determinado. Esto puede
requerir proporcionar servicios adicionales para abordar cualquier regresion de las
destrezas y acelerar el avance, de modo que el estudiante pueda continuar con los
avances significativos. Al determinar si se deben proporcionar servicios adicionales y en
gué medida hacerlo, el equipo del IEP debe considerar si es razonable o no que el
estudiante recupere la destreza y logre el avance correspondiente dentro de una
determinada cantidad de tiempo sin la necesidad de los servicios. Sin embargo, si el
desempeno del estudiante es considerablemente menor al que tenia antes del cierre de las
escuelas debido a la orden de emergencia, es posible que se requieran servicios
adicionales.

Gran parte del analisis dependera de si el estudiante pudo aprender de manera efectiva a
través de la instruccion remota, y la magnitud y calidad de los servicios de educacién
especial proporcionados durante el cierre escolar extendido, asi como si se pudieron
abordar los objetivos del IEP a través del aprendizaje remoto. El equipo del IEP también
debe tener en cuenta la cantidad de revision y otras actividades que se proporcionaran a
todos los estudiantes para abordar la pérdida de tiempo de instruccién; y la informacién
del sistema de apoyos equitativo de varios niveles de la LEA también sera fundamental
para tomar estas determinaciones.

2. ¢En qué se diferencia la determinacion de servicios adicionales debido a cierres
escolares extendidos de un analisis de afo escolar extendido (ESY)?

Sibien la regresion y capacidad de recuperacion son factores importantes para
determinar los servicios ESY y adicionales requeridos a causa del cierre escolar extendido,
ESY es un andlisis predictivo basado en los resultados del estudiante en el pasado durante
periodos de recesos en tiempo de instruccién. Al determinar si se requieren servicios
adicionales, el equipo del IEP debe considerar el impacto real del cierre escolar extendido
en la capacidad del estudiante de retener destrezas y avanzar hacia el logro de sus
objetivos del IEP y en el curriculo de educacién general. Al hacerlo, la provision anterior de
servicios ESY puede ser informacion critica para determinar la intensidad de los servicios
adicionales que podrian requerirse a fin de abordar el impacto del cierre escolar. No
obstante, un estudiante todavia puede requerir servicios adicionales debido al cierre
escolar extendido, incluso si ese estudiante recibié servicios ESY con anterioridad. La
necesidad de ESY y servicios adicionales son dos determinaciones separadas.

3. ¢Qué pasos deben tomar las LEA a fin de prepararse para hacer estas
determinaciones?



De la misma forma que los IEP se centran en las necesidades individuales de un
estudiante, una determinacién sobre si se requieren servicios adicionales. y en qué
medida, debe basarse en datos especificos sobre el estudiante y sus circunstancias. Los
equipos del IEP deben considerar la informacién y los datos recopilados antes y durante el
cierre escolar, incluidas las observaciones y la informacién proporcionadas por padres,
ademas de los datos en curso obtenidos después de que el estudiante pueda recibir
instruccion y evaluacion presenciales. Esto puede incluir la seleccién de herramientas que
puedan usarse con mas frecuencia y que sean mas sensibles a los pequenos cambios por
periodos mas breves. También se podria justificar una revaluacion sila LEA o el padre
creen que las necesidades relacionadas con la discapacidad del estudiante se han
modificado debido al cierre escolar extendido o para reunir mas informacién sobre los
niveles actuales de desempeno académico y funcional del estudiante.

La informaciény los datos recopilados de una variedad de fuentes guiara al equipo del IEP
para determinar si se requieren servicios adicionales y, de ser asi, promoveran el
desarrollo de un plan individualizado. Entre la informacién importante para recopilary
tener en cuenta se incluye la siguiente:

e Cantidad de instruccién vy servicios de educacién especial proporcionada al
estudiante durante el cierre, y la informacién de cualquier recopilacion o
seguimiento de datos del progreso del estudiante durante este tiempo. Esto
también puede incluir la recopilacién de informacion de proveedores de cuidado
infantil para ninos en edad preescolar.

¢ Informaciéony observaciones de padres y otros familiares acerca de la capacidad
del estudiante de acceder a oportunidades de aprendizaje remoto y servicios de
educacion especial durante el periodo de cierre escolar, ademas del compromiso
del estudiante con el proceso de aprendizaje. Las LEA pueden considerar la
posibilidad de usar una hoja de seguimiento opcional para que los padres
documenten esta informacion.

e Elnivel de desempeno académico y funcional del estudiante, incluidos los niveles
de desempeno en todos los objetivos del IEP antes del cierre escolar, en
comparacion con el nivel actual de desempeno del estudiante. Puede usarse
informacion de fuentes como informes de progreso, evaluaciones informales y
formales, y observaciones de docentes, padres y proveedores de servicios
relacionados para recopilar esta informacion.

e Elprogresodel estudiante en el curriculo de educacion general en comparacién con
los companeros de su edad o nivel de grado. Los comentarios del docente de
educacion regular seran importantes, dado que tendran observaciones y datos
para todos los estudiantes. El docente de educacion regular también tendra
informacion sobre qué revision y otras actividades se proporcionan a todos los
estudiantes para abordar el impacto del cierre escolar, ademas del sistema de
apoyos equitativo de varios niveles de las LEA.

e Lanecesidad previa del estudiante y magnitud de los servicios ESY, y la informacion
sobre la capacidad previa del estudiante para recuperar destrezas y avanzar
después de recesos extendidos en la instruccién, como durante el verano.



Por ultimo, los equipos del IEP deben estar preparados para hablar sobre posibles
opciones de programacion que podrian incluir la provision de los servicios adicionales a
través de un dia escolar extendido o durante el verano, y si, como consecuencia, se
podrian requerir servicios de transporte. El equipo del IEP también debe garantizar que
los servicios adicionales se proporcionen en el ambito menos restrictivo para el estudiante
en particular.

4. ¢Cuales son los procedimientos que las LEA deben seguir para determinar si se
necesitan servicios adicionales?

Las LEA pueden realizar una reunion del equipo del IEP para determinar si se necesitan
servicios adicionales, y en qué medida, para un estudiante con discapacidad. (USDOE, 12
de marzo de 2020, Preguntas y Respuestas sobre la Prestacion de Servicios a Ninos con
Discapacidades durante el Brote de la Enfermedad por Coronavirus de 2019). Se incluira
“Otro” en el Formulario I-1 (Notificacién de la reunion del equipo del Programa de
Educacion Individualizado) y se especificara “Consideracion de servicios adicionales
debido al cierre escolar extendido” como propdsito de la reunién.

Las LEA y los padres también pueden elegir realizar cambios en el IEP sin una reunion del
equipo del IEP y documentar el acuerdo en relacion con servicios adicionales en el
Formulario I-10. El uso de este formulario para tal propdsito esta permitido en vistade la
emergencia de salud publicay se usara pararegistrar el acuerdo de la LEA y de los padres
después de un debate significativo sobre la naturaleza y magnitud de los servicios
adicionales. El Formulario I-10 debe incluir documentacién de los datos usados para llegar
a este acuerdo y una descripcion de los servicios. La documentacion de los servicios
adicionales debe designarse claramente como “servicios adicionales debido a cierre
escolar extendido” en el resumen del programa del IEP e incluir la frecuencia, cantidad,
ubicacion y duracién de los servicios.

5. ¢Cual es el plazo para determinar si se necesitan servicios adicionales?

Las determinaciones sobre si se requieren servicios adicionales, y en qué medida, deben
tomarse lo mas pronto posible después de haber obtenido datos suficientes para tomar la
determinaciény antes de transcurridos los primeros seis meses del término de la escuela
2020-2021. Al priorizar estas determinaciones, las LEA primero deben tener en cuenta a
aquellos estudiantes que no recibieron servicios de educacion especial durante el cierre
escolar o que no pudieron acceder a los servicios proporcionados, y a los estudiantes con
necesidades recientemente identificadas que requieren servicios adicionales para un
regreso exitoso a la escuela. Para estos estudiantes, si el equipo del IEP tiene datos
suficientes a fin de realizar una determinacién en relacion con los servicios adicionales, el
equipo del IEP puede considerar reunirse antes del comienzo del ano escolary, de ser
posible, comenzar los servicios durante el verano.

Paralos demas estudiantes, la determinacion en relacion con los servicios adicionales
debe hacerse cuando los estudiantes puedan recibir instruccién presencial. (USDOE, 21



de marzo de 2020, Hoja de Datos Complementaria que Aborda el Riesgo de COVID-19 en
Escuelas Preescolares, Primarias y Secundarias que Prestan Servicios a Ninos con
Discapacidades). Esto proporcionara una oportunidad para que la LEA recopile datos en
persona, informal o formalmente, sobre el nivel actual de logro académico del estudiante y
su desempeno funcional. También sera una oportunidad para recuperar destrezas y medir
el progreso antes de determinar si el estudiante necesita servicios adicionales y en qué
medida. Para los estudiantes que se graduaran con un diploma regular de escuela
secundaria o que lleguen a los 21 anos al final del término de la escuela actual, |a
determinacién debe hacerse antes del comienzo del término de la escuela 2020-2021.

6. ¢Como deben documentar las LEA los servicios adicionales que se requieren en el
IEP del estudiante?

La LEA debe documentar los servicios adicionales en el resumen del programa del |EP del
estudiante. Se debe designar con claridad como “servicios adicionales debido a cierre
escolar extendido” e incluir una descripcién del servicio (p. €]., instrucciéon disenada
especialmente en comprension lectora) y la frecuencia, cantidad, ubicacion y duracion de
los servicios. Se deben indicar los servicios en el IEP, de modo que el nivel de compromiso
de recursos de la LEA esté claro para los padres y para otros miembros del equipo del IEP.
Se debe incluir la duracién de los servicios que se proporcionaran dentro del marco del IEP
anual que puede incluir el verano.

7. ¢Las LEA deben considerar si se requieren servicios adicionales para aquellos
estudiantes que se graduaron con un diploma regular de escuela secundaria o que
cumplieron 21 anos durante el cierre escolar extendido?

Si. Las LEA deben considerar si los servicios adicionales son adecuados para los
estudiantes que se graduaran o alcanzaran la mayoria de edad para la elegibilidad al final
del término de la escuela actual. A diferencia de otros estudiantes que regresaran ala
escuela cuando se reanude la instruccion, no se prevé que estos estudiantes regresen para
el ano escolar 2020-2021 y no estan sujetos a requisitos de asistencia obligatoriaala
escuela. Por lo tanto, las LEA primero deben determinar (en consulta con el estudiante
adulto o tutor) si el estudiante esta dispuesto a participar en servicios adicionales. Si el
estudiante no esta dispuesto a participar, la LEA debe documentar este hecho y no se
requieren otras acciones. Si el estudiante esta dispuesto a participar o quisiera mas
informacién sobre los servicios que puedan ser adecuados, la LEA debe continuar con una
reunioén del equipo del IEP para considerar la necesidad de servicios adicionales.

Al considerar la necesidad de servicios adicionales, el equipo del IEP debe analizar el
efecto del cierre escolar en el progreso del estudiante con vistas a lograr sus objetivos del
IEP mas recientes. Los equipos del IEP deben prestar especial atencion a cuestiones
asociadas con la transiciéon del estudiante a la educacién o capacitacion después de la
secundaria, el empleo y la vida independiente. Los servicios adicionales deben disefarse
para abordar cualquier falta de progreso prevista debido al cierre escolar. En el caso de
gue el equipo del IEP determine que los servicios adicionales son adecuados para el
estudiante, estos servicios no crean un periodo nuevo o adicional de elegibilidad de IDEA



para el estudiante. Los servicios adicionales son gastos permitidos para la asistencia
categorica estatal y los subsidios a través de la Parte B. También se puede usar la
financiacion disponible conforme a la Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica por
Coronavirus (Ley CARES).

La consideracion de los servicios adicionales destinados a estudiantes graduados o
estudiantes que han alcanzado la mayoria de edad para la elegibilidad debe priorizarse a
partir de sus circunstancias Unicas y hacerse antes del comienzo del afio escolar 2020-
2021.

8. ¢Las LEA deben considerar si se requieren servicios adicionales debido auna
demora en la determinacion de la elegibilidad para la educacién especial a causa del
cierre de las escuelas publicas por COVID-19?

Si. Durante los cierres escolares extendidos, las LEA tienen permitido extender el plazo de
60 dias para determinar la elegibilidad cuando no se puedan realizar evaluaciones debido
ala emergencia de salud publicay el cierre de los edificios escolares. Las LEA deben
conservar documentacién sobre el motivo de la extension del plazo y comunicarse con el
padre del estudiante en cuanto al motivo por el que no pudo completarse la evaluacion
dentro de los 60 dias. La LEA debe completar la evaluaciéon lo mas pronto posible cuando
no se puedan realizar evaluaciones en persona.

Tras finalizar una evaluacién mediante la que se determina que el estudiante es elegible
para educacion especial durante la reunién del equipo del IEP para desarrollar el IEP del
estudiante, el equipo debe considerar si, debido a lademora en la finalizacién de la
evaluacion, el estudiante requiere servicios adicionales. Al hacer esta determinacion, el
equipo del IEP debe considerar el impacto de la demora en la capacidad del estudiante
para avanzar en el plan de estudios de educacién general.

9. ¢Las LEA pueden usar la financiacion disponible conforme a la Ley de Ayuda,
Alivio y Seguridad Econdmica por Coronavirus (Ley CARES) al proporcionar estos
servicios?

Si. Ademas de las fuentes de financiacién para educacién especial estandar disponibles
para los distritos escolares, la Ley CARES, el Fondo de Alivio para Emergencias de
Escuelas Secundarias (ESSERF), también pueden usarse los fondos de la formula para los
costos de educacioén especial incurridos para la prevencion, preparaciéon y respuesta ante
el coronavirus. Del mismo modo, las LEA pueden usar estos fondos para los siguientes
gastos:

e Actividades para abordar las necesidades Unicas de extensién y prestacion de
servicios a estudiantes con discapacidades. (H.R.748 § 18003[d][4]).

¢ Planificaciény coordinaciéon durante los cierres a largo plazo para garantizar la
continuidad de los servicios de educacién especial conforme a los requisitos
locales, estatales y federales. (H.R.748 § 18003[d][8]).

e Tecnologiade la educacion (incluido hardware, software y conectividad) para
estudiantes con discapacidades que reciben servicios de la LEA en respaldo de una



interaccion educativa regular y sustancial entre estudiantes e instructores (que
puede incluir tecnologia de asistencia o equipos adaptativos). (H.R.748 §
18003[d][9]).

e Planificaciéon e implementacién de actividades vinculadas a programas de
aprendizaje de verano y complementarios después del horario escolar, incluida la
provision de instruccion en el aula o aprendizaje en linea durante los meses del
verano para abordar las necesidades de estudiantes con discapacidades. (H.R.748 §
18003[d][11]).

Estos fondos seguirdn disponibles hasta el 30 de septiembre de 2022. Por lo tanto, las LEA
pueden usarlos en cualquier momento antes del 30 de septiembre de 2022, incluso
cuando la escuela no se encuentre en funcionamiento normalmente, como durante las
tardes, los fines de semana, los meses del verano u otros recesos.

10. :Qué opciones hay disponibles si un padre esta en desacuerdo con la
determinacion de servicios adicionales del equipo del IEP?

Siun padre esta en desacuerdo con la determinacién de servicios adicionales del equipo
del IEP, puede elegir comunicarse con el director de Educacion Especial de la LEA para
expresar sus inquietudes o solicitar una reuniéon del equipo del |IEP facilitada, que
permitiria que un tercero neutral ayude a moderar los debates. Esta solicitud puede
presentarse a través del Sistema de Mediacién de Educacién Especial de Wisconsin. Un
padre también puede solicitar una mediacién, presentar un reclamo de IDEA o solicitar
una audiencia de debido proceso. Puede encontrar mas informacién sobre estas opciones
de resoluciones de disputas en la pagina web del Equipo de Educacion Especial del
Departamento de Instruccién Publica.

Si tiene preguntas relacionadas con los servicios adicionales durante los cierres escolares
extendidos, comuniquese con el Equipo de Educacion Especial de DPI al (608) 266-1781.
Para obtener mas informacion sobre la educacion durante la crisis por COVID-19, visite el
sitio web del Departamento de Instruccién Publica y la pagina web del Equipo de
Educacién Especial.




